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Analiza przygotowana dla Towarzystwa Ekonomistéw Polskich w ramach projektu
,,Dodatkowy System Emerytalny (DSE)”

Wprowadzenie

Dodatkowe systemy emerytalne zostaly powotane w celu uzupetnienia $Swiadczen z
systemow powszechnych, ktore co do zasady powinny zaspokaja¢ podstawowe potrzeby na
emeryturze. O wyzszy standard Zycia w okresie staro$ci mozna zadba¢ albo przedtuzajac
aktywno$¢ zawodowg albo oszczedzajac dodatkowe $rodki w trakcie aktywno$ci zawodowej.
Zaroéwno dtugos¢ okresu aktywnosci zawodowej, jak 1 wielko$¢ odktadanych §rodkow powinny
by¢ dostosowane do mozliwosci i1 potrzeb indywidualnego uczestnika. Podobnie powinno by¢
z formami wyptaty zgromadzonych srodkéw, zwlaszcza jesli majg one charakter dobrowolny.
Dobre dopasowanie do potrzeb uczestnikéw 1 wlasciwa konstrukcja systemu wyptat z punktu
widzenia dostepnych produktow, poziomu optat 1 sposobu zarzadzania §rodkami powinny
stanowi¢ nadrzedne cele wprowadzanych w tym zakresie regulacji. Formy wyptaty
dodatkowych oszcze¢dnosci powinny przy tym oferowa¢ pozadanym poziom bezpieczenstwa
po akceptowalnych kosztach, przy zachowaniu znacznej elastycznosci tej czesci systemu

emerytalnego.

Formy wyplaty Swiadczen emerytalnych — ujecie teoretyczne

Swiadczenie wyptacane z dodatkowych oszczednosci emerytalnych moga przyjmowaé
forme renty dozywotniej, wyptaty programowanej lub wyptaty jednorazowej. Bazowe systemy
emerytalne wykorzystuja zwykle rozwigzania w formie renty dozywotniej z uwagi na

koniecznos¢ ochrony przed ryzykiem dlugowiecznosci przejawiajaca si¢ w obowigzku



zapewnienia wyptaty emerytury do konca zycia jednostki.> Uzupelniajace systemy emerytalne,
z uwagi na cel dopasowania uczestnictwa w systemie do indywidualnych potrzeb
oszczedzajacego, dopuszczaja natomiast czgsto wyptate jednorazowa lub  wyplate
programowang.

Wyplata jednorazowa (ang. lump sum) jest rozwigzaniem stosowanym w praktyce
bardzo rzadko. Dopuszczenie mozliwosci wyptat jednorazowych skutkuje bowiem wieloma
zagrozeniami m.in., ze ubezpieczeni nie wykaza si¢ wystarczajaca przezornoscig oraz
dlugowzrocznoscig i skonsumujg otrzymane $rodki w ciggu krétkiego okresu zaraz po przejsciu
na emerytur¢. Ta forma wyptaty nie chroni przed ryzykiem dlugowiecznos$ci, jednak jest
rozwigzaniem dajacym emerytom najwigkszg swobode dysponowania §rodkami w okresie
staro$ci. Jest czesto wykorzystywana, zwlaszcza w przypadku dodatkowych indywidualnych

planoéw emerytalnych.

Drugg z mozliwo$ci wyptaty srodkéw emerytalnych jest wyptata programowana czyli
plan systematycznych wyptat (ang. scheduled withdrawals, programmed withdrawals). Polega
on na ratalnej wyptacie zgromadzonych wcze$niej srodkow. Liczba rat moze by¢ w zasadzie
dowolnie ustalona (zwykle wyptaty roztozone sg na kilka-kilkadziesiat lat), lecz moze tez
zaleze¢ od dhugosci dalszego przecigtnego trwania zycia osoby przechodzacej na emeryture.
Liczba rat zalezy takze od przyjetej czestotliwosci ich wyptacania, przy czym standardowo
transfery sa comiesieczne. W wigkszosci rozwigzan wyplaty dokonywane s3 miesi¢cznie, a

pierwsza rata platna jest w pierwszym miesigcu po przej$ciu na emeryturg.

Wyptata programowana chroni emeryta przed pokusg skonsumowania wszystkich
srodkéw tuz po przej$ciu na emeryture, nie oferuje jednak ochrony przed ryzykiem zbyt
dhlugiego zycia — $rodki moga si¢ bowiem wyczerpa¢ przed $miercig osoby pobierajacej
Swiadczenie. Nawet w rozwigzaniu zaktadajacym wyplaty przez okres przecigtnego dalszego
trwania zycia danej osoby z regularnym korygowaniem wysokosci i liczby wyptat, zgodnie ze
zmianami w przecigtym dalszym trwaniu zycia, saldo kapitalu emerytalnego moze osiggnac
zero, jesli rozwigzanie to zaktada wyptate emerytury w wysokosci nie nizszej niz pewna kwota
minimalna (taka kwot¢ ustala si¢ zwykle, gdyz ponizej pewnego poziomu koszty obstugi
wyptaty moga by¢ zbyt wysokie w relacji do $wiadczenia). Wowczas, jesli pobierajacy

swiadczenie bedzie zyl dluzej niz przecigtnie, w ostatnich miesigcach starosci brak bedzie

! Szerzej: J. Rutecka, Wyplata swiadczerr emerytalnych z kapitatowej czesci systemu emerytalnego w
Polsce, ,,Wiadomos$ci Ubezpieczeniowe”, nr 4/2012.



http://www.piu.org.pl/public/upload/ibrowser/WU/WU%204-2012%20D%20www.pdf

realizacji wyptat w dodatkowego planu emerytalnego na skutek wczesniejszej konsumpcji

srodkow.

Plan systematycznych wyptat ze wzgledu na mozliwo$¢ indywidualnego dopasowania
dhugosci okresu wyptaty $wiadczen do potrzeb oszczedzajacego jest rozwigzaniem
spetlniajgcym cele przypisane dodatkowemu zabezpieczeniu emerytalnemu. Ponadto, co nie
miej wazne, zaktada on udzial emeryta w zyskach z lokowania $rodkéow emerytalnych i
umozliwia dziedziczenie kapitatu po jego $mierci (kapital emerytalny pozostaje wlasnoscia
oszczedzajacego). W przypadku polaczenia zachet podatkowych z gwarancjami emerytur
minimalnych w systemie bazowym, moze tez pozwala¢ na czasowe odlozenie koniecznosci
doptaty do emerytury minimalnej. Na S$wiecie znane s3 rozwigzania zobowigzujace
uczestnikow systemu emerytalnego do wyplat programowanych w wysokosci oznaczajacej
wyplate lacznie co najmniej emerytury minimalnej, gdy emerytura dozywotnia bylaby nizsza

od ustalonego $wiadczenia minimalnego.?

W powszechny systemach emerytalnych najczesciej wykorzystywang formg wyptaty
$wiadczen emerytalnych jest renta dozywotnia (ang. annuity). W przypadku takiego
rozwigzania osoba przechodzaca na emerytur¢ kupuje obietnice wyplaty dozywotniego
Swiadczenia wedlug S$cisle okreslonych warunkéw w zamian za przekazanie $rodkéw
emerytalnych, ktore zgromadzita w okresie aktywno$ci zawodowej. W mechanizmie tym
swiadczenia dla 0sob zyjacych dhuzej od przecietnej dtugosci trwania zycia finansowane sg ze
srodkow osob, ktore nie dozyly wieku przecigtnego. Niezaleznie zatem od dtugosci zycia
emeryta, ma on zagwarantowane $§wiadczenie w ustalonej wysokosci, a ryzyko
dlugowieczno$ci przeniesione jest na podmiot wyplacajacy $wiadczenie (zwykle zaktad
ubezpieczen na zycie badz tzw. zaklad emerytalny). Ta forma wyplaty wystepuje przede
wszystkim w systemach bazowych i obowigzkowych, ktorych gtéwnym celem jest zapewnienie
Swiadczenia w catym okresie dezaktywizacji zawodowej, niezaleznie od faktycznej dtugos$ci

zycia danej jednostki.

Renta dozywotnia moze wystepowa¢ w roznych odmianach, z ktorych do

najwazniejszych zaliczy¢ nalezy:

2 Rozwigzanie takie zastosowano m.in. w Chile. Wyplate programowang muszg wybra¢ osoby, ktorych
oszczgdnosci nie wystarczaja na wykupienie renty dozywotniej w wysokos$ci co najmniej minimalnej emerytury.
Systematycznych wyptat dokonuje tam podmiot zarzadzajacy funduszem emerytalnym (AFP) czyli odpowiednik
powszechnych towarzystw emerytalnych w Polsce. Zob. R. Palacios, R. Rofman, Annuity markets and benefit
design in multipillar pension schemes: Experience and lessons from four Latin American countries, World Bank,
March 2001, s. 14.



- rente natychmiastows i rente odroczona,

- rente statg i rente zmienna,

- rente z okresem gwarantowanym i bez okresu gwarantowanego,
- rente indywidualng i na dwa zycia (zwang czesto matzenska).

W przypadku renty natychmiastowej ptatnosci $wiadczen rozpoczynajg si¢ od miesigca
nastepujacego po miesigcu przejscia na emeryture. Taki rodzaj renty dominuje w dodatkowych
systemach emerytalnych. W niektérych krajach® istnieje mozliwo$¢ wykupienia renty
odroczonej z okresem odroczenia wynoszacym z reguty od roku do kilku lat. W okresie
odroczenia emeryt otrzymuje okresowe $wiadczenie, ktorego wysoko$¢ nie moze przekraczaé
okreslonej czgsci wyliczonej dla niego renty dozywotniej. Wyptaty ratalne w okresie
odroczenia pomniejszaja saldo oszczednosci ubezpieczonych i przyczyniajg si¢ tym samym do

obnizenia wysoko$ci pozniejszego §wiadczenia rentowego.

Renty stale zakladaja wyptate §wiadczenia w réwnej wysokoSci przez caly okres
emerytalny. Z uwagi na zmiany wartos$ci pieniagdza w czasie, rozwigzanie to nie jest stosowane
w bazowych systemach emerytalnych. Z tego powodu najczgéciej stosowana jest renta
zmienna, ktorej warto$¢ podlega korektom w czasie, z uwzglgdnieniem zmieniajacych sig
wskaznikow ekonomicznych. Wysokos$¢ renty jest zwykle uzalezniona od wskaznika wzrostu
cen towarow i ustug konsumpcyjnych (inflacji) i/lub takze stopy zwrotu osiagnigtej z

inwestowania kapitalow emerytalnych.

Aby zlagodzi¢ ewentualny ,szok przejscia” zwigzany z sytuacja, gdy emeryt
nabywajacy rent¢ dozywotnig umiera kilka miesigcy lub lat po przejsciu na emeryture,
stosowane sg gwarancje dlugosci okresu wyptaty $wiadczenia. W przypadku rent z okresem
gwarantowanym S$wiadczenie wyptacane jest do $mierci §wiadczeniobiorcy, ale nie krocej niz
przez okreslong liczbe lat. W przypadku $mierci ubezpieczonego przed uptywem okresu
gwarantowanego, $wiadczenie wyptacane jest do konca tego okresu wskazanej przez niego
osobie. Okres gwarantowany moze by¢ przy tym ustalony w jednakowej dlugosci dla
wszystkich ubezpieczonych, ograniczony z gory lub z dotu.* Przyktadem zastosowania takiego

rozwigzania sg regulacje dot. wyptaty Swiadczen z II filara polskiego systemu emerytalnego.

3 Np. w Chile i Peru.

4 W Chile jeden z produktéw rentowych z okresem gwarantowanym zwany jest thinking of her life annuity.
Emerytura jest platna w pelnej wysokos$ci pozostatemu przy zyciu matzonkowi, az do jego $mierci. Istnieje
réwniez odmiana, w ktorej po §mierci $wiadczeniobiorcy emerytura jest ptatna wskazanemu beneficjentowi az do
momentu, kiedy suma wyptat zréwna si¢ z sumg wptaconych sktadek. R. Palacios, R. Rofman, op. cit., s. 10.
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Formy wplaty Swiadczen emerytalnych w krajach europejskich

W krajach europejskich zdecydowanie dominujg wyptaty w formie renty dozywotniej
oraz wyplaty jednorazowej. Rzadziej spotykane sg wyplaty ratalne. Ponizsza tabela prezentuje
mozliwo$ci wyptaty Swiadczen z kapitalowych czesci systemow emerytalnych w krajach Unii
Europejskiej. Warto przy tym pamigtac, ze w terminologii europejskiej II filar (z wyjatkiem
tzw. nowych czlonkéw Unii) to zwykle pracownicze programy emerytalne, a Il filar —

indywidualne plany emerytalne.

Tabela nr 1. Formy wyplaty §wiadczen emerytalnych z kapitalowych systeméw
emerytalnych w krajach Unii Europejskiej

Kraj/ Filar | UK FR NL AT PL SE IT RO DE GR ES ET HU SK
Cechy
programu
Lic;ba 1 3 6 4 6 1 4 4 1 5) 2 4 1 1 1
odmlgn 11 1 1 1 1 3 2 1 1 5 1 1 1
programow
Obowigzek | |l D D/ Q0 | D (0] Q0 | D ) D D D 0] D QO
uczestnictwa 0] /10
11 D D D D D D D D D D D D D D
Formy | Il mak | LS/ AN AN AN AN/ | mak | AN LS LS/ LS/ AN AN/ | AN/
wyplaty S. AN PW s.50 /AN | AN AN LS PW
25% % +A
LS/ LS/ N
AN AN
11 mak | AN AN LS/ LS/ AN mak | AN mak | LS/ LS/ AN/ | AN/ | AN/
S. AN PW S. S. AN AN LS LS LS/
25% 50% 30% PW
LS LS LS/
AN
Formuta | S DB DB DB DB DC DB/ | DB/ | DC DB DC DB/ | DC DC DC
DC DC DC
N DC DB/ | DB/ | DB/ | DC DC DC DC DB/ | DC DC DC DC DC
DC DC DC DC

Wyjasnienia: D — dobrowolne; O — obowiazkowe, QO — quasi-obowigzkowe; LS — wyplata jednorazowa; AN —
renta dozywotnia; PW — wyptata ratalna; n/a — brak danych, S — programy stare, wickszo$¢ funkcjonujgcych
obecnie programow, N — programy nowo tworzone.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Study on the position of savers in private pension products, Oxera
Consulting Ltd., 2013 oraz Berthon J., Christoff L., Davydoff D., Fulea F., Gabaut L., Gunnarsdottir

J., Houdmont A., Klages M., Kortesluoma N., Mujagi¢ E., Prache G., Rossi M., Rutecka J., Sebo J., Silva

F., Struwe K., Virdzek T., Viver J.M., Pension Savings. The Real Return. 2015 Edition, Better Finance, Brussels
2015.

Z powyzszych danych wynika, Zze wlasciwie nie ma regul dotyczacych wyboru
konkretnej formy wyptaty $wiadczen w przypadku dobrowolnego zabezpieczenia
emerytalnego. Natomiast jesli programy maja charakter obowiazkowy lub quasi-obowigzkowy,

niemal zawsze wystepuje wyptata w formie renty dozywotniej (Francja, Holandia, Austria,



http://uczelnia.sgh.waw.pl/pl/uczelnia/badania/grupy_badawcze/ppg/Documents/Publikacje/Rutecka/Pension_savings_report_2015_For_Web.pdf

Rumunia, Estonia) lub dostepne sg dwie formy, tj. renta dozywotnia i wyptata ratalna (Szwecja,

Stowacja).

Aktualne formy wyplaty §wiadczen emerytalnych w I1I filarze w Polsce

Obecnie, mozliwosci wyplaty srodkow z III filara polskiego systemu emerytalnego
zaleza od formy instytucjonalnej, w ktérej uczestniczy emeryt (PPE, IKE lub IKZE). We
wszystkich rozwigzaniach $rodki moga podlega¢ wyplacie, wyptacie transferowej lub

ZWrotowi.

Srodki zgromadzone w ramach pracowniczych programéw emerytalnych moga by¢

wyplacone (chodzi tu o sytuacj¢ nazywang w swietle przepisow ,,wyptata”):
e nawniosek uczestnika po osiggnigciu przez niego 60 lat,

e nawniosek uczestnika po przedstawieniu decyzji o przyznaniu prawa do wczesniejsze;j

emerytury i po ukonczeniu 55 lat,

e automatycznie po ukonczeniu przez uczestnika 70 lat, jezeli wezesniej nie wystapil z

whnioskiem o wyptate srodkow,

e nawniosek osoby uprawnionej, w przypadku $mierci uczestnika.
Wyptacie podlega catos¢ srodkow.

Srodki moga by¢ takze przetransferowane do innego planu w ramach III filaru. Wowczas

wystapi wyplata transferowa z PPE, ktora jest mozliwa jedynie na wniosek uczestnika:

e do innego programu, ktorego uczestnikiem jest dana osoba,
e na IKE uczestnika,

¢ na IKE osoby uprawnionej w przypadku $mierci uczestnika,
e 7 IKE uczestnika na jego rachunek w PPE.

Wyptata transferowa nie moze nastapié¢, gdy uczestnik pozostaje pracownikiem pracodawcy

prowadzacego program!

Natomiast zwrot $rodkéw zgromadzonych na rachunku w PPE (ich wyplata
oszczedzajacemu przed spetnieniem omowionych wezesniej warunkow) wystapi¢ moze tylko

w dwoch sytuacjach:



- gdy nastapi likwidacja instytucji zarzadzajacej srodkami w ramach PPE 1 nie jest dokonywana

wyptata transferowa,
- w przypadku likwidacji pracodawcy i niedokonania wyptaty transferowe;j.

W przypadku zwrotu ze srodkdw zgromadzonych przez uczestnika w ramach PPE potragcana
jest kwota rowna 30% sumy sktadek podstawowych wptaconych do programu. Kwota ta jest

ewidencjonowana na koncie ubezpieczonego w FUS.
W przypadku indywidualnych kont emerytalnych wyptata moze nastapié:

e na wniosek oszczedzajacego gdy ukonczyt 60 lat lub otrzymal wezesniejsza emeryture i
ukonczyt 55 lat oraz po:

= dokonaniu wplat co najmniej w 5 latach albo

= dokonaniu ponad potowy wplat nie pézniej niz na 5 lat przed zlozeniem

wniosku o wyptate srodkow,

e w przypadku $mierci ubezpieczonego — na wniosek osoby uprawnionej.
Po dokonaniu wyptaty nie mozna ponownie zatozy¢ IKE.

IKE i PPE sg czgs$cig 11 filara charakteryzujaca si¢ najwigkszg elastyczno$ciag w zakresie
przenoszenia srodkow pomiedzy tymi rozwigzaniami. Wyplata transferowa z/na IKE moze

przebiega¢ w nastepujacych kierunkach:

z IKE w jednej instytucji na IKE w innej instytucji finansowej,
z IKE do PPE,
e zPPE do IKE,

e 7 IKE zmarlego na IKE oszczedzajacego.
W taki sposob moze by¢ przeniesiona jedynie catos¢ srodkow zgromadzonych na IKE.
Ponadto, osoba, ktora dokonata wyplaty transferowej z IKE do PPE, nie moze w tym samym

roku kalendarzowym zawrze¢ kolejnej umowy o prowadzenie IKE.

Srodki zgormadzone na IKE moga by¢ takze wyptacone w gotowce przed przejéciem
na emerytur¢ i przed ukonczeniem 60 lat, wowczas taki transfer nazywany jest zwrotem i
towarzyszy mu potracenie podatku od dochodow kapitalowych. Zwrot moze obejmowac cato$¢
lub cze$¢ srodkdw. Gdy natomiast obejmuje srodki przetransferowane wczesniej z PPE na IKE,
przy dokonywaniu zwrotu instytucja finansowa ma obowigzek potrgci¢c 30% sktadek

podstawowych wptaconych do PPE i przekaza¢ je na konto ubezpieczonego w FUS.



Indywidualne konta zabezpieczenia emerytalnego charakteryzujg si¢ natomiast

mozliwo$cig wyptaty zgormadzonych na nich srodkow:

% na wniosek oszczedzajacego, po osiggni¢ciu 65 lat oraz pod warunkiem dokonywania

wplat co najmniej w 5 latach kalendarzowych,
% w przypadku $mierci oszczedzajacego - na wniosek osoby uprawnione;j.

Srodki zgromadzone przez oszczedzajacego na IKZE moga byé, w zaleznosci od wniosku
oszczedzajacego, wyptacone jednorazowo lub w ratach (przez co najmniej 10 lat, chyba ze
okres oszczedzania w ramach IKZE byt krétszy). Wyptacane kwoty sa opodatkowane
podatkiem dochodowym od 0s6b fizycznych (PIT) wedtug obnizonej, liniowej stawki (10%).

Tabela nr 2. Formy i warunki wyplaty swiadczen emerytalnych w dodatkowym systemie
emerytalnym w Polsce

Pracownicze Programy
Emerytalne (PPE)

Indywidualne Konta
Emerytalne (IKE)

Indywidualne Konta
Zabezpieczenia
Emerytalnego (IKZE)

Wyptata transferowa jest
niemozliwa, jesli
uczestnik pozostaje w
stosunku pracy z
pracodawcg
prowadzacym program.

Forma wyplaty Wyptata jednorazowa Wyptata jednorazowa Wyptata jednorazowa
lub wyptata ratalna lub wyptata w ratach lub wyplata ratalna
(przez co najmniej 10
lat)
Wiek uprawniajacy do 60 lat (w wyjatkowych 60 lat (w wyjatkowych 65 lat
wyplaty przypadkach 55 lat) przypadkach 55 lat)
Automatyczna wyptata w
wieku 70 lat
Opodatkowanie Nie Nie Tak (wedtug
wyplaty preferencyjnej 10%
stawki)
Mozliwo$¢ wyplaty Z PPE: Z IKE: Z IKZE:
transferowej - do PPE - do PPE - nalKZE
- na IKE - na IKE

Mozliwo$¢ i warunki
zwrotu (wcze$niejszego
wycofania Srodkow)

Zwrot catkowity jedynie
w przypadku likwidacji
instytucji finansowej lub
pracodawcy, od
wyptacanej kwoty
pobierany jest podatek
od dochodow
kapitatlowych
(tzw. podatek Belki),
30% sktadek
podstawowych
przekazywanych jest na
konto w | filarze

Zwrot catkowity i
czesciowy w dowolnym
momencie, od
wyptacanej kwoty
pobierany jest podatek
od dochodoéw
kapitalowych
(tzw. podatek Belki);
jesli wezesniej
przetransferowano $rodki
z PPE na IKE, 30%
sktadek podstawowych
przekazywanych jest na
konto w | filarze

Zwrot catkowity jest
mozliwy w dowolnym
momencie, cala
wyptacana kwota jest
opodatkowana

Zrddlo: opracowanie wlasne.




Poza tymi samymi dost¢gpnymi formami wyptaty, obowigzujgce rozwigzania sg bardzo
zroznicowane, zwlaszcza w odniesieniu do wieku uprawniajgcego do wyptaty srodkoéw, zasad
ich opodatkowania i mozliwosci przenoszenia zgromadzonego kapitalu pomiedzy réznymi
elementami III filara. Bioragc pod uwage przyjety wiek, ktory jest nizszy niz minimalny
docelowy wiek emerytalny kobiet i megzczyzn (67 lat), w obecnej formie dodatkowe
zabezpieczenie pozwala uzyska¢ dodatkowe dochody w okresie, kiedy ubezpieczony jest
jeszcze aktywny zawodowo, lub gdy zdecydowal si¢ zakonczy¢ aktywno$¢ zawodowa
wczesniej, jeszcze przed osiggnigciem minimalnego wieku emerytalnego w systemie
powszechnym. Zdecydowanej poprawy wymaga elastyczno$¢ dodatkowego systemu —
czg¢sciowa wyplata srodkow jest mozliwa wylacznie w przypadku IKE, a odrgbne rezimy
podatkowe (TEE w przypadku PPE i IKE oraz rezim EET w przypadku IKZE) uniemozliwiaja

przenoszenie srodkéw z/na IKZE.

Wiek rozpoczecia pobierania emerytury a wysokos¢ swiadczenia

Wiek przejscia na emeryture ma istotny wpltyw na wysoko$¢ §wiadczenia. Z jednej
strony wydtluzenie aktywnos$ci zawodowej oznacza wydtluzenie okresu oszczgdzania i
inwestowania $rodkoéw, na skutek czego zgromadzony kapitat jest wyzszy. Z drugiej strony
op6znianie momentu przejscia na emeryture powoduje skrocenie okresu, w ktérym srodki beda
konsumowane. W przypadku wyplaty jednorazowej, rzadko analizuje si¢, na jak dtugi okres
przy zatozonym poziomie §wiadczenia wystarczy wyptacona kwota. Réznice w wysokosci
dodatkowego $wiadczenia emerytalnego wynikajace z dluzej aktywnosci zawodowej i
poOzniejszego jej zaprzestania sg bardziej widoczne w przypadku kalkulacji poziomu wyptat
ratalnych (zwlaszcza, gdy podzielimy kapital przez prognozowane dalsze trwanie zycia) 1 w
przypadku rent dozywotnich. Ponizej przedstawiona zostata dynamika wzrostu wysokosci
dozywotniego $wiadczenia emerytalnego na skutek wydituzania okresu sktadkowania i

pozniejszego konsumowania dodatkowego kapitatu emerytalnego.



Wykres nr 1. Wzrost wysokos$ci §$wiadczenia emerytalnego na skutek wydluzania okresu
skladkowania i p6zniejszego przechodzenia na emeryture
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Zatozenia: Ubezpieczony rozpoczyna optacanie sktadek w wieku 20 lat i i odktada co miesiac 10% wynagrodzenia,
ktore poczatkowo wynosi 4000 zt. Stopa wzrostu wynagrodzen oraz stopa zwrotu wynosza 2% w skali roku.
Zrodto: obliczenia whasne z wykorzystaniem Komunikatu Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego z dnia 26
marca 2015 r. w sprawie tablicy sredniego dalszego trwania zycia kobiet i mezczyzn, M.P.2015.296.

Zardéwno wydtuzenie okresu optacania sktadek, jak i pdzniejsze przejscie na emeryture,
maj3 istotny wptyw na adekwatno$¢ $wiadczen emerytalnych. Nawet relatywnie dtugi okres
optacania sktadek, przy zachowaniu niskiego wieku przejs$cia na emerytur¢ spowoduje wyplate
znacznie nizszych $wiadczen niz przy kontynuowaniu aktywnosci zawodowej do co najmnie;j
minimalnego wieku emerytalnego w systemie publicznym. Przyrost kwoty miesiecznego
$wiadczenia jest z roku na rok coraz wyzszy, a dynamika wzrostu §wiadczenia jest wigksza niz

dynamika wzrostu dodatkowego kapitatu emerytalnego.

Kwota $wiadczenia dostarcza jednak jedynie czeSciowej informacji nt. poziomu
dodatkowego zabezpieczenia emerytalnego. Rownie istotna jest jego adekwatnos$¢, a zatem
poziom w relacji do wczesniejszych dochodéw (zarobkow). Dodatkowe emerytury powinny
uzupetnia¢ §wiadczenia z systemu bazowego do poziomu pozadanego przez indywidualnego
uczestnika systemu — jednak o tym, jaki to jest poziom, powinien decydowa¢ sam
zainteresowany. Na ponizszym wykresie zaprezentowano, jak rosnie stopa zastgpienia brutto z

systemu dodatkowego w zaleznosci od wieku rozpoczecia konsumowania kapitatu
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emerytalnego. Dodatkowo, przedstawiono wzrost kwoty renty dozywotniej w rozbiciu na dwa
czynniki — wzrost wynikajacy z wydtuzenia okresu optacania sktadek oraz wzrost wynikajacy

z krotszego przewidywanego okresu pobierania dodatkowej emerytury.

Wykres nr 2. Wzrost $wiadczenia i stopy zastgpienia z dodatkowego systemu
emerytalnego z tytulu wydluzenia okresu oplacania skladek i odlozenia momentu
przejscia na emeryture
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Zatozenia: Ubezpieczony rozpoczyna optacanie sktadek w wieku 20 lat i i odktada co miesiac 10% wynagrodzenia,
ktore poczatkowo wynosi 4000 zt. Stopa wzrostu wynagrodzen oraz stopa zwrotu wynoszg 2% w skali roku.
Zrédto: obliczenia whasne z wykorzystaniem Komunikatu Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego z dnia 26
marca 2015 r. w sprawie tablicy sredniego dalszego trwania zycia kobiet i mezczyzn, M.P.2015.296.

Aktualnie wiek, po osiggnieciu ktérego mozna wyplaci¢ dodatkowe oszczednos$ci
emerytalne bez utraty ulgi podatkowej, wynosi w Polsce 60 (PPE i IKE) badz 65 lat (IKZE) i
jest znacznie nizszy niz minimalny wiek emerytalny w systemie powszechnym. Takie
rozwigzanie nie odbiega znaczaco od regulacji przyjetych w innych krajach europejskich
(tabela 4). Biorac pod uwage najblizszych sasiadéw Polski, wiek uprawniajacy do wyplacenia
srodkow z systemu dodatkowego jest tam o ok. 5-10 lat nizszy niz minimalny wiek emerytalny.
W Wielkiej Brytanii roznica ta jest jeszcze wicksza (do 13 lat). Takie rozwigzania sugeruja, ze

dodatkowym system emerytalny stuzy¢ moze réwniez do tagodnego wychodzenia z rynku
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pracy, np. ograniczania pracy zawodowe] 1 rozpoczg¢cia konsumowania zgromadzonych

oszczednosci jeszcze przed przejsciem na emeryturg z systemu bazowego.

Tabela nr 4. Wiek emerytalny uprawniajacy do wyplaty Srodkow z dodatkowych
indywidualnych planéw emerytalnych a minimalny wiek emerytalny w wybranych

krajach europejskich

Kraj Minimalny wiek emerytalny w Indywidualne plany emerytalne
systemie bazowym*
Bulgaria 65 lat (M)/63 lata (K) Brak wieku lub wiek emerytalny
w systemie publicznym ($rodki
pochodzace z wplat pracodawcy)
Estonia 65 lat 55 lat
Niemcy 65 lat 60 lub 62 lata
Lotwa 65 lat 55 lat
Rumunia 65 lat (M)/63 lata (K) 60 lat
Stowacja 67 lat 62 lata
Wielka Brytania 68 lat 55-75 lat

* wiek uwzgledniajacy plany jego podwyzszania

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie statystyk OECD oraz: Berthon J., Christoff L., Davydoff D., Fulea
F., Gabaut L., Gunnarsdottir J., Houdmont A., Klages M., Kortesluoma N., Mujagi¢ E., Prache G., Rossi
M., Rutecka J., Sebo I., Silva F., Struwe K., Virdzek T., Viver J.M., Pension Savings. The Real Return. 2015
Edition, Better Finance, Brussels 2015.

Koszty wystepujace na etapie wyplaty Swiadczenia

Rozwiazania objete zach¢tami podatkowymi muszg podlega¢ nadzorowi i kontroli
rowniez pod wzgledem poziomu wystepujacych w nich kosztéw. W przeciwnym razie
potencjalne zyski moga zosta¢ skonsumowane przez wysokie oplaty, a straty zostang przez nie
poglebione. Limitowanie oplat jest niezbedne, aby nie doszto do sytuacji redystrybucji sSrodkow
pochodzacych z doptat badz ulg podatkowych w kierunku instytucji finansowych. Aby ten cel
osiggna¢, warto takze rozwazyC¢ uzaleznienie wysokosci optat od osiggnigtego wyniku

inwestycyjnego (tzw. success fee).

W kapitatlowych systemach emerytalnych, poziom optat zalezy od powszechnosci tych
rozwigzan i polityki inwestycyjnej instytucji finansowych. Im wyzszy poziom uczestnictwa i
wigksza konkurencja na rynku emerytalnym, tym nizsze mogg by¢ koszty potracane z rachunku
uczestnikow. Z drugiej strony, im bardziej konserwatywna polityka inwestycyjna, tym nizsze
koszty transakcji dokonywanych na rynku finansowym. Z uwagi na dobrowolny (w
przewazajacej liczbie krajow) charakter uczestnictwa w dodatkowym systemie emerytalnym,

aby chroni¢ uczestnikow przed nadmiernymi kosztami, wprowadzane sg takze regulacje
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limitujgce poziom optat pobieranych przez instytucje zarzadzajace kapitatem emerytalnym i

wyplacajace $wiadczenia w okresie dezaktywizacji zawodowe;.

Instytucje finansowe zarzadzajace oszczednosciami emerytalnymi pobierajg generalnie

dwa rodzaje optat: optate od sktadki oraz optat¢ za zarzadzanie. Systemy optat, tj. rodzaje i

wysokos$¢ stosowanych potracen, r6znig si¢ znacznie migdzy krajami (tabela nr 5).

Tabela nr 5. Poziom oplat w kapitalowych systemach emerytalnych w wybranych krajach

OECDw 2011r.

Oplaty (%)
optata od sktadki oplata za zarzgdzanie
naliczana od.kwoty naliczana od_ Stata udziat w zysku ponad
sktadki wynagrodzenia ustalony poziom

Austria 0,50

Czechy (1) 0,60 15,00
Estonia 1,49

Grecja (2) 0,90

Wegry (3) 4,50 0,80

Izrael (4) 4,07 0,35

Korea 0,70

Meksyk 1,50

Stowacja (2 filar) (5) 1,50 0,30 5,60
Stowacja (3 filar) (5) 0,083 -0,165

Hiszpania (programy 0.19

zaktadowe) ’

Hiszpania (plany 144

indywidualne) ’

Turcja (6) 3,52 1,80 -2,55

Wielka Brytania (7) 1,50

Uwagi: (1) Maksymalne poziomy optat dla funduszy, ktore nie zostaly przetransferowane od stycznia 2013.
(2) Optaty state obejmujace jedynie wptacane sktadki (entry fees). Dane prezentuja $rednie optaty dla wystepujace
w zakladowym zabezpieczeniu emerytalnym. (3) Optaty maksymalne. (4) Dane dotycza wylacznie nowych
funduszy emerytalnych. (5) Maksymalne optaty, odpowiednio na etapie gromadzenia i konsumowania srodkow w
dodatkowych planach emerytalnych. (6) Sredni poziom optat odpowiednio dla funduszy migdzynarodowych i
funduszy akcyjnych. Optaty pobierane w innych formach mieszczg sie¢ w podanym zakresie. (7) Ustawowy limit
dla jednego typu rozwigzan: stakeholder pension plans. Nie odnosi si¢ do innych form (brak w nich ustawowego

limitu optlat).

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych OECD.

We wszystkich przedstawionych w tabeli krajach, wedlug danych za 2011 rok,

pobierana jest opfata za zarzadzanie obliczana wedtug statej stopy od aktywow emerytalnych.

Tylko dwa analizowane kraje

(Czechy i1 Stowacja) uzalezniaja wysokos¢ tej optaty (a

wiasciwie jej czes$ci) od wyniku inwestycyjnego — instytucje zarzadzajgce majg tam prawo do

5-15% udziatu w zysku ponad ustalony poziom. Optata od sktadki jest pobierana w mniejszosci
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analizowanych systemoéw — zauwazy¢ mozna ponadto trend obnizania tej optaty wraz z
osigganiem dojrzatosci przez system emerytalny na rzecz pobierania wylacznie optaty od

zarzadzanych aktywow.

Obnizeniu ulega nie tylko optata od sktadki, w ostatnich kilkunastu latach znacznie
spadt takze poziom stalej optaty za zarzadzanie. Potwierdzaja to dane dot. niemieckiego i

brytyjskiego dodatkowego systemu emerytalnego.

Tabela nr 6. Poziom oplat w kasach emerytalnych, funduszach emerytalnych i
ubezpieczeniowych produktach emerytalnych w Niemczech w latach 2002-2013

Ubezpieczeniowe produkty emerytalne
Rok Kasy emerytalne i fundusze emerytalne ] Oplata administracyjna/
(% aktywow) Optlaty za zawarcie umowy 7a zarzadzanic
(% skladek) acze
(% aktywow)
2002 0,251 5,6 0,40
2003 0,758 55 0,39
2004 1,004 5,4 0,38
2005 0,615 5,0 0,37
2006 0,439 4,5 0,35
2007 0,323 5,6 0,35
2008 0,279 4,9 0,33
2009 0,266 52 0,31
2010 0,247 4,9 0,30
2011 0,219 52 0,29
2012 0,211 51 0,27
2013 0,210 5,0 0,25

Zrodto: Berthon J., Christoff L., Davydoff D., Fulea F., Gabaut L., Gunnarsdottir J., Houdmont A., Klages
M., Kortesluoma N., Mujagic¢ E., Prache G., Rossi M., Rutecka J., Sebo J., Silva F., Struwe K., Virdzek T., Viver
J.M., Pension Savings. The Real Return. 2015 Edition, Better Finance, Brussels 2015.

W  Niemczech poziom opfat rdézni si¢ pomiedzy poszczegdlnymi formami
trzeciofilarowymi. Na podstawie ostatnio opublikowanych danych stwierdzi¢ mozna, ze
najmniej kosztowne sa obecnie kasy emerytalne 1 fundusze emerytalne, w ramach ktorych
optaty wynoszg ok. 0,21% aktywow. Nieznacznie kosztowniejsze sg formy ubezpieczeniowe,
ktérych cechg wyrdzniajacy jest bardziej skomplikowany system pobierania optat (wystepuje
w nich zaré6wno optata od sktadki, jak i1 optata za zarzadzanie). Warto przy tym pamietac, ze
przedstawione wartosci sg wartosciami $rednimi — W rozwigzaniach zakltadajacych

konserwatywng polityke inwestycyjna (np. funduszach obligacyjnych, a takze w odniesieniu
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do portfeli konstruowanych na okres dekumulacji $rodkow) poziom optat za zarzadzanie

powinien by¢ znacznie nizszy od prezentowanych warto$ci przeci¢tnych.

Wykres nr 3. Srednie oplaty za zarzadzanie w funduszach emerytalnych w Wielkiej
Brytanii w latach 2001-2012 (% aktywow)
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Zrodto: Berthon J., Christoff L., Davydoff D., Fulea F., Gabaut L., vGunnarsdottir J., Houdmont A., Klages
M., Kortesluoma N., Mujagic¢ E., Prache G., Rossi M., Rutecka J., Sebo J., Silva F., Struwe K., Virdzek T., Viver
J.M., Pension Savings. The Real Return. 2015 Edition, Better Finance, Brussels 2015.

Tabela nr 7. Sredni poziom innych oplat operacyjnych (nieujetych w oplacie za
zarzadzanie) w funduszach emerytalnych w Wielkiej Brytanii

Rok 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Pozziﬁry” 0264 | 0304 | 0217 | 0,239 | 0,238 | 0,319 | 0,262 | 0,270 | 0,258 | 0,219 | 0,219

Zrodto: Berthon J., Christoff L., Davydoff D., Fulea F., Gabaut L., Gunnarsdottir J., Houdmont A., Klages
M., Kortesluoma N., Mujagié¢ E., Prache G., Rossi M., Rutecka J., Sebo J., Silva F., Struwe K., Virdzek T., Viver
J.M., Pension Savings. The Real Return. 2015 Edition, Better Finance, Brussels 2015.

W Wielkiej Brytanii gltowne optaty pomniejszajace warto$¢ zgromadzonych srodkow
to oplata za zarzadzanie (Annual Management Charge, AMC) oraz optaty operacyjne, w tym
administracyjne. Sredni poziom oplat za zarzadzanie obnizyt si¢ z ok. 0,9 % w 2001 roku do
poziomu ok. 0,75% w roku 2012. W kraju tym obowiazuje ponadto limit optaty za zarzadzanie
w wysokosci 1,5% aktywow w indywidualnych planach emerytalnych oraz limit tej optaty w

planach objetych procedurg auto-enrolment na poziomie 0,75% zarzadzanych aktywow. °

5 Sredni poziom optat za zarzadzanie w ramach planéw objetych auto-enrolment wynosi 0,52% aktywow.
J. Berthon, L. Christoff, D. Davydoff, F. Fulea, L. Gabaut, J. Gunnarsdottir, A. Houdmont, M. Klages,, N.
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Jeszcze nizszy poziom oplat za zarzadzanie wystepuje w Holandii (tabela nr 8) — od
kilkunastu lat optata ta utrzymuje si¢ tam na poziomie ok. 0,2% aktywow. Tak niskie optaty sa
mozliwe w przypadku osiggnigcia efektéw skali. Ponadto, ogromny nacisk ktadzie si¢ tam na
osiggniecie pozadanego poziomu $wiadczenia. Nadal wystepuje tam presja na obnizanie
kosztéw, gdyz obliczono, ze ogoélnego poziomu optat o 0,1% (optaty liczone od aktywow)

powoduje wzrost §wiadczenia emerytalnego o 3%.°

Tabela nr 8. Poziom oplat pobieranych przez fundusze emerytalne w Holandii w latach
2007-2014

Rok 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Poziom 0,20 0,24 0,19 0,15 0,19 0,21 0,24 0,19
optaty (%
aktywow)

Zrodto: Berthon J., Christoff L., Davydoff D., Fulea F., Gabaut L., Gunnarsdottir J., Houdmont A., Klages
M., Kortesluoma N., Mujagié¢ E., Prache G., Rossi M., Rutecka J., Sebo J., Silva F., Struwe K., Virdzek T., Viver
J.M., Pension Savings. The Real Return. 2015 Edition, Better Finance, Brussels 2015.

Zalozenia nowego systemu wyplat w dodatkowym systemie emerytalnym w Polsce

Ze wzgledu na staby rozwoj rynku rent w Polsce 1 uzupetniajacy charakter $wiadczen
pochodzacych z III filara emerytalnego, nieuzasadnionym wydaje si¢ wprowadzenie
obowigzku zakupu renty dozywotnej dla wszystkich uczestnikéw, ktorzy zakonczyli etap
gromadzenia kapitalu emerytalnego. Obowigzek taki bylby sprzeczny z zalozeniem jak
najwigkszej elastycznos$ci dodatkowego systemu emerytalnego i mozliwosciag dopasowania
sciezki uczestnictwa w nim do indywidualnych potrzeb kazdej osoby. Stabo rozwinigty rynek
rent (a wlasciwie jego brak) wigzatby si¢ z wysokg ceng tych produktéw, co bytoby jeszcze
potegowane przez zjawisko antyselekcji. Trudno takze wyobrazi¢ sobie przymuszanie do
zakupu takiego produktu w sytuacji powaznej choroby oszczgdzajacego lub szeregu innych
niepozadanych sytuacji zyciowych powodujacych potrzebg wykorzystania znacznych srodkow

w stosunkowo krotkim okresie czasu.

Stad najwlasciwszym rozwigzaniem wydaje si¢ mozliwo$¢ wyptaty §rodkow w jedne;j

z form (wybor nalezalby do oszczedzajacego):

Kortesluoma, E. Mujagi¢, G. Prache, M. Rossi, J. Rutecka, J. Sebo, F. Silva, K. Struwe, T. Virdzek, J.M. Viver,
Pension Savings. The Real Return. 2015 Edition, Better Finance, Brussels 2015, s. 371.

5 Ibidem, s. 349.
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- wyplaty jednorazowe;j,
- wyplaty programowanej,
- renty dOZywotniej.

Wyptata jednorazowa nie zapewni ochrony przed ryzykiem dtugowiecznosci, jednak
powinna by¢ ona dostepna ze wzgledu na dobrowolny charakteru systemu i zalozenie
osiagniecia jak najwigkszej elastyczno$ci, zarowno na etapie wptlaty sktadek, jak i wyplaty
zgromadzonych $srodkow. Aby jednak ograniczy¢ ryzyko skonsumowania wigkszosci srodkow
w pierwszych latach okresu dekumulacji, warto rozwazy¢ wprowadzenie limitu dla
jednorazowych wyptat np. do poziomu 30% czy 50% zgromadzonych s$rodkow lub w
wysoko$ci nadwyzki ponad kapitat, ktéry pozwala na wyplate co najmniej emerytury O

okreslonej wysokosci (minimalnej) przez okres rowny przecigtnemu dalszemu trwaniu zycia.

W przypadku wyptaty programowanej dtugos¢ okresu wyptat powinna pozostawaé w
zakresie indywidualnych decyzji oszczedzajacego. Aktualne rozwigzania przyjete w PPE i IKE
nie sugerujg zadnej dlugosci okresu wyptaty, natomiast w IKZE wyplata programowana moze
by¢ realizowana przez okres co najmniej 10 lat. Minimalny okres wyptat nie wydaje si¢ jednak

rozwigzaniem wiasciwym dla dodatkowego systemu emerytalnego.

Renta dozywotnia jest jedynym §wiadczeniem dajacym uczestnikom peing ochrong na
wypadek ryzyka dlugowiecznosci. Poniewaz aktualnie brak jest szerokiej oferty
ubezpieczeniowej w tym zakresie, rozwigzanie to powinno by¢ jedynie jedng z opcji. Dostepne
formy wyplaty powinny obejmowacé zaro6wno renty terminowe, jak i dozywotnie, w tym z
okresem gwarantowanym. W przypadku dlugoterminowego charakteru systematycznych
wyptat bardzo istotng kwestig jest zapewnienie utrzymania sity nabywczej $wiadczeh — wyptaty
powinny by¢ indeksowane 0 co najmniej wskaznik inflacji (mozliwe jest takze uwzglednienie

udziatu w zysku z lokowania aktywow).

Poczatkowy dopuszczalny moment wyptaty §wiadczen (minimalny wiek emerytalny w
systemie dodatkowym) powinien by¢ z jednej strony dostosowany do minimalnego wieku
okreslonego w systemie publicznym, a z drugiej strony musi pozostawac elastyczny, zeby
oszczedzajacy mogt dostosowac uczestnictwo w 11 filarze do swoich indywidualnych potrzeb.
Pozadanym jest takze ustalenie jednego progu wiekowego dla wszystkich rozwigzan
(grupowych i indywidualnych) dostepnych w tej czesci systemu. Proponowany wiek wyplaty

swiadczen z IlII filara na wniosek oszczedzajacego to 65 lat (lub 60 lat, jesli ubezpieczony
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dokonywat wptat przez co najmniej 10 lat lub nabyl prawo do emerytury z systemu
publicznego). W s$wietle takiego rozwigzania, oszczednosci emerytalne moglyby stuzyé do
tagodnego wyjscia z rynku pracy i umozliwi¢ taczenie pracy na cze$¢ etatu z wcezesniejsza
prywatng emeryturg (jeszcze przed spelieniem warunkéw do $wiadczenia z systemu
obowigzkowego). Zaktadajac, ze $rodki III-filarowe powinny finansowaé faktycznie co
najmniej ryzyko starosci, a dokladniej ryzyko niedolestwa starczego, nalezy wprowadzi¢
obowigzkowa (automatyczng) wyplate tych §rodkow po osiagnieciu 80 lat. Wyptata srodkow
bytaby opodatkowana wedlug standardowej skali podatku dochodowego od o0séb fizycznych
(model EET).

Elastyczny dostep do $rodkéw powinien z jednej strony oznacza¢ mozliwos$¢ wyboru
wieku emerytalnego przez samego zainteresowanego (powyzej ustalonej granicy), a z drugiej
strony nie moze laczy¢ si¢ z zamrozeniem dodatkowych oszczedno$ci przez caty okres
aktywnos$ci zawodowej. Dostepna powinna by¢ zatem mozliwo$¢ wycofania (zwrotu) catosci

badz czgsci srodkdéw przed spelnieniem warunkow uprawniajacych do standardowej wyplaty.

W kazdym momencie oszczgdzania srodkow w ramach III filara ubezpieczony mogtby
otrzyma¢ zwrot (czgsciowy lub catkowity) srodkéw Wigzacy si¢ jednak z utratg ulg i doptat
podatkowych. W razie zwrotu srodkéw wptaconych wczeséniej do 111 filara przez pracodawce,
cz¢$¢ sktadek (np. obecny poziom 30%) mogtaby by¢ transferowana do systemu bazowego na

indywidualne konto ubezpieczonego w | filarze prowadzone przez ZUS.

Mozliwos¢ zwrotu $rodkéw w dowolnym momencie, réwniez w pierwszych latach
oszczedzania, uelastyczni te czes¢ systemu, nie powodujac niepozadanych efektow fiskalnych
(oznacza bowiem jedynie odroczenie ptatnosci podatku), a umozliwi wykorzystanie kapitatu

chociazby na zakup domu, edukacje dzieci czy zdobycie nowych kwalifikacji zawodowych.
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